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LINCHIESTA

Nel Paese dei condoni
una casa su b e abusiva

E nessuno la abbatte

MARIA ROSA TOMASELLO
— PP.4-5

Secondo Legambiente dal 2004 solo il 19,6% degli edifici colpiti da ordinanza & stato distrutto
E cosi gliilleciti continuano: nel 2017 censiti oltre 17 mila nuovi casi di costruzioni fuorilegge

Nell’'Italia deil tre condoni
una casa su b e abusiva
E 1 Comuni non abbattono

so. E per questo che solo una Eemblematicoil caso dilschia Diano e Soprintendenza.

MARITA ROSA TOMASELLO
ROMA

el Paese dei tre condo-
ni, se siesclude l'adul-
terio, abusivismo edi-
lizio sembrail peccato

pit facile da perdonare.
Nell'agostodiunannofail pro-
curatore aggiunto di Catania
Ignazio Fonzoricevette unalette-
ra.«Leié cattivo e spregevole, ha
fatto piangere tante famiglie»,
clera scritto. La sua colpa: aver
fattorispettare lalegge, ordinan-
doledemolizioni degli edifici ille-
gali quando erapmad Agrigento.
Fu aperta un’indagine, ma in
quelle minacce era contenutauna
sgradevole verita: abbattere un
edificioillegale & una sceltaimpo-
polare nel Paese in cui unavilletta
apochimetri dal mare nonsine-
gaanessuno, tanto che dal 2004
a oggi e stato demolito solo il
19,6% delle 71.450 costruzioni
colpite da ordinanza. Nella sua
caccia agli alibi, intanto, la poli-
tica & passata dal vecchio concet-
to di «abusivismo di necessita»
riferito alle case tirate su con due
soldi per dare alloggio alla fami-
glia, a quello di «abusivismo
d'indispensabilita», espressione
coniatadirecente dall’assessore
al Territorio della Regione Sici-

lia, Salvatore Cordaro.
Abbattere non porta consen-

sparuta pattuglia disindacilo fa.
Cosi, contando sulla tacita accet-
tazione sociale, il fenomeno rac-
contato daLegambiente nel rap-
porto 2018 «Abbatti I'abuso»,
rallenta ma non scompare. Un
caso per tutti: nel febbraio scor-
so a Punta Scifo, Crotone, poco
distante dall'area archeologica
di Capo Colonna, ¢ stato seque-
strato «unvillaggio turistico tra-
vestito da agriturismo, con 79
bungalow, un gigantesca piscina
e nessuna traccia delle attivita
agricole previste dal pianorego-
latore». Imprenditori e ammini-
stratoripubblici sono finiti sotto
inchiesta.

Nel 2017 il Cresme ha censito
nuovi 17.050 abusi, il 16% ri-
spetto al totale del costruito. Un
fenomeno di dimensioni enor-
mi, che non siarresta. Dal 2005
al 2017 infatti, lillegalita ha
continuato a dilagare, portando
dall'11,9% al 19,4% la percen-

tuale di immobili abusivi nel no-
stro Paese, uno st cinque, con-

centrati soprattutto sulle coste
e soprattutto al Sud, dove si
trovail47,3% degliedificiille-
gali: milioni di metri cubi che
hanno sfregiato le aree pit1 bel-
le del Paese, con in testa la
Campania, dove sono abusivi
50,6 edificisu 100. Unosu due.
Lisola dell'abusivismo

dove il decreto del governo su
Genova rende ora possibile la
sanatoria degli edifici colpiti dal
terremotoinun’isola che conta
27 mila pratiche di condono e
600 case gravate da ordinanza
diabbattimento. «Nella capitale
nazionale dell'abusivismo éun
precedente pericolosissimo - av-
verte Stefano Ciafani, presiden-
te di Legambiente - perché si
trattadiunterritorio fortemen-
te sismico e a elevato rischio
idrogeologico. Significa mettere
un pericolo le persone che an-
dranno a vivere in case, rico-
struite coi soldi dei contribuenti
i aree arischio, che coi condoni
successivi non sarebbero state
mai sanate». La Campania del
resto & disseminata di casi esem-
plari: fra Torre del Greco e Mas-
saLubrense, nel Golfo di Napoli,
gliimmobili con sentenza di ab-
battimento sono 3353.

A volte alla demolizione si
tenta addirittura disostituire il
recupero. Eaccaduto a Castella-
bate, perla turisticain provincia
di Salerno: qui I'Hotel Castel-
sandra, confiscato nel 1992 al
clan Nuvoletta, «un ecomostro
che deturpa uno deiluoghi pitt
belli della Campania», € stato
oggetto diunprotocollo d'intesa
sottoscritto da Comune, Parco
nazionale del Cilento e Vallo di

I casi limite abbondano an-
chein Sicilia: a Termini Imerese
le ordinanze sono 850, molte ri-
salentiaddirittura all'inizio de-
gli Anni Novanta. In provincia di
Agrigento su 36 milaistanze di
condono, quasi diecimila sono
riferite al solo Comune di Palma
di Montechiaro: 12 a famiglia.
Media analoga alicata, dovele
caseillegalisono 17 mila. Quila
lotta agli abusi & costata un an-
no falapoltrona al sindaco An-
gelo Cambiano, sfiduciato dal
Consiglio comunale dopoil via
alle demolizionilungo la costa.
Comuni difficili. Dove, come in
buona parte del Sud, il proble-
ma della mancanza di alloggi
popolarie degli sfratti & una feri-
ta che alimenta il fenomeno.

APalermo, nel quartiere Zen,
dove fino a qualche anno fa la
mafia forniva gas ed elettricita
alle famiglie, adesso, come ha
rivelato un'inchiesta della pro-
cura, lasoluzione é statalarea-

lizzazione di mini-appartamen-
ti abusivi dentro i porticati dei
palazzoni popolari. Sul fronte
turistico e residenziale, invece,
inPuglia meriterebbe unavisita
il villaggio di Lesina, con le sue
2800 villette illegali costruite su
unalingua di sabbia che separa
il mare dal lago.

Se aimpedire nuovi scempi si
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¢ faticosamente provato grazie
alleleggi per la tutela del territo-
rio, cancellare decenni di co-
struzioni selvagge resta una
missione impossibile. Dal 2004
e stato abbattuto solo il 19,6%
degli edifici colpiti da ordinan-
za, e ancora una volta con la
Campania maglia nera: solo il
3% di esecuzioni, nonostante il
record nazionale di ordinanze
di abbattimento (i1 23%). Aque-
sto va aggiunto un dato, che ri-
guardal'acquisizione nel patri-
monio comunale degliimmobili
abusivi non abbattuti: sono il
3,2%, un percentuale risibile.
Montagna di carte bollate
Impressionante &€ anche lamole
di pratiche di condono edilizio
inevase, che riguardano i tre
condoni (1985,1994 e 2003):
oltre 5 milionisuuntotaledi 15
milioni. «La prima conseguenza
diquestoritardo e ilmancatoin-
troito che i Comuni avrebbero
utilizzato per opere di urbaniz-
zazione e servizi, stimato di
21,7 miliardi di euro, equivalen-
tial,4 puntidiPil», spiega San-
dro Simoncini, ingegnere, do-
cente a contratto di Urbanistica
e Legislazione ambientale al-
I'Universita La Sapienza di Ro-
ma e amministratore delegato
diSogeea, societa specializzata
inregolarizzazioni urbanistico-
catastali. La causa di questo
enorme arretrato, spiega, € so-
prattuttola fatica dei Comunia
evadere le pratiche: «Gli uffici
tecnici sono invasi da richieste
di permessi attuali, e riescono
appena a far fronte a quelli. A
Roma, per esempio, se si fa ri-
chiesta di procedura d'urgenza,
viene lavorataindueanni. Inal-
tri Comuni magariservono 8-10
mesi: solo per prendere un pre-
stampato e compilarlo». Le vec-
chierichieste restano cosi al pa-
lo, con un pericoloso effetto
boomerang: «Non avere il censi-
mento dell’edificazione “spon-
tanea” penalizza le scelte del-
I'amministrazione che deve pia-
nificare i servizi. Cioé: se io co-
struisco abusivamente un pa-
lazzo con cento abitazioni, in
quella zona saranno necessari
cento posti auto in strada, e gli
altriresidenti nonli troveranno
perché sono stati pianificati».
Per favorire le demolizioni
Rossella Muroni, ex presidente
diLegambiente e ora parlamen-
tare di LeU, ha presentato una

propostadilegge cherecepisce
le richieste avanzate dall'asso-
ciazione ambientalista, con «tre
modifiche strategiche»allanor-
mativa attuale: «La competenza
sulle demolizioni passa dai sin-
daci, pit1 condizionabili, ai pre-
fetti; per evitare di inciampare
sulla prescrizione mette allaba-
se della demolizione lasentenza
che accerta il reato, anziché
quella di condanna del reo, e
contro i ricorsi pretestuosi lo
stop alle ruspe puod arrivare solo
dauntribunale»
«Contro'abusivismo, fino al-
I'abbattimento, e contro ogni
forma di condono», sidichiara
Luigi Pingitore, segretario gene-
rale dell'istituto nazionale di Ur-
banistica: «Rivendichiamo una
azione pubblica corretta, ovvero
il primato del piano urbanistico
come possibilita per dare diritti
a tutti. Dall'altra parte dobbia-
mo affrontare lasituazione che
¢ sotto inostriocchi, una fascia
grigia di urbanistica informale
che deve essere rigenerata». E
proprio su questo, sottolinea,
che agiva il programma Casa
Italia, poi ridimensionato dal
nuovo governo, come pure il
bando perle periferie, altro pro-
getto finito al centro dello scon-
tro tra Anci e Palazzo Chigi. E
mentre il dibattito va avanti, le
betoniereillegali continuanoin-
disturbate a girare. —

Gli immobili illegali
sono concentrati
sulle coste e al Sud
(47,3% del totale)

90 giorni

llrecord delle trascrizioni nei registri comunali degli
immobili abusivi non abbattuti (I'acquisizione av-
viene se il proprietario non rispetta lI'ordinanza di
demolizione entro 90 giorni) & della Sicilia: 16%

5—,3 milioni

Nel 2016 (dati Sogeea) risultavano inevase
5.392.716 pratiche di condono edilizio, ciog un terzo
del totale, richieste che riguardano i 3 condoni che
si sono susseguiti in ltalia nel 1985, 1994, 2003

La proposta di LeU:
“Gli abbattimenti
siano competenza
dei prefetti”
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omuni non abba
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: TR IMMOBILI ABBATTUTI DAL 2004 A 0GGI ST
I numeri degli illeciti .
nell'edilizia Vadddddddddddddddd it
—_—
. Nel2015,secondollstat, 19,60/0 degli edifici colpiti da ordinanza su un totale di 71.450 immonii Immobili da abbattere
~ l'abusivismo riguardava S acquisiti dai Comuni
. 3 7% La regione pit virtuosa Il record delle trascrizioni nei dal 2004 a oggi
1 S, (1] &il Friuli Venezia Giulia, registri comunali degli 3.2%
degli immobili al Nord conil immobili abusivi non abbattuti ’
65,1% (l'acquisizione awviene
degli abbattimenti se il proprietario non rispetta
! i S l'ordinanza di q)emulizinn‘elll
A La regione meno virtuosa entro 90 giorni) & della Sicilia
‘ 18' 9% @ la Campania, 16%
~ alCentro conil
3% CICLO ILLEGALE pemene
delle esecuzioni Nel 2017 DEL CEMENTO diinfrazioni
anche se detiene 11 46,2% de reati si concentra nelle quattro
47' 3% |I_rec0rd delle ordinanze 3 908 regioni a tradizionale presenza mafiosa, Campania
¢ ﬂ’d_ e di abbattimento: s frazioni | 05sia Campania, Sicilia, Puglia e Calabria 702
. T il 23% del totale infrazioni lian
La Campania detiene il recor nazionale el
degliimmobili abusivi Unamedol
50,6%
sequita da Calabria Nel 2016 (dati Sogeea) ogni 24’:]}'5 Calabria
46,6% risultavano inevase e 478
H " i i - reat
e Malise conil ga:t;icshead?c%rﬁiunn edilizio, S 4'977
45, circa 1/3 del totale, persone denunciate -
n'dwiestszd che n'ﬁ;uardanu "“"‘"’“Z’é
3 i tre condoni che si sono
Pa] 2005,(3' I20d17 immabili abusivi & sussequiti in lialia % e
a percentuale degli immobili abusivi nel 2008, 1994, 1985 A s

alivello nazionale ¢ salita

dall'11,9% N oOUiore R 1178

sequestri

un censimento dell'Agenzia

a' 1914 % del territorio ha permgssu

te di scoprire oltre La provincia di Avellino
Il fenomena riguarda principalmente 1.200.000 ¢la “capitale"
i comuni costieri, con una media e immobili fantasma, costruiti ma del mattone selvaggio
di 247,5 ordinanze di demolizione mai accatastati, tra edifici 248
rispetto alle 23,3 dei comuni pubblici, capannoni industriali, infrazioni
dell'entroterra case eintere palazzine,

Fonte: Legambiente,
dossier "Abbatti I'abuso" 2018
i = [ | ’ (indagine condotta
1 su1.804 Comuni)
NUOVI ABUSI EDILIZI
NEL 2017

(dati Cresme)

17.050

- ==
sul totale del costruito [ I”

Nel decreto per Genova & stato inserito un articolo per definire a Ischia le istanze di condono per
gli immobili distrutti o danneggiati dal terremoto nel 2017 e non sanati nel 1985, 1994, 2003.
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